
 

 

 
    

    COMUNE di MADONE 
 

              Provincia di Bergamo 
                          

 

      

 

N.  55 REG. SETTORE      

 

 

SETTORE I 

UFFICIO SEGRETERIA 

 
 

DETERMINAZIONE N. 55 DEL 04 APRILE 2023 
 

 

 

Oggetto: INVESTIMENTO  1.4  SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE - MISURA 1.4.3  

APP  IO - MISSIONE 1 COMPONENTE 1 PNRR - ATTIVAZIONE SERVIZI  SU  APPIO  -  

AFFIDAMENTO  ALLA  SOCIETA' 'APKAPPA S.R.L.'  DI  MILANO  (MI) ED 

ASSUNZIONE RELATIVO IMPEGNO DI SPESA - CUP: E91F22001140006- CIG: 

9751896F25 SPESA - CUP: E91F22001140006- CIG: 9751896F25       

 

IL RESPONSABILE DEI SERVIZI DEL SETTORE I  

 

  PREMESSO che: 

- con Decreto Sindacale n. 1 in data 09 gennaio 2023, n. 205 di protocollo, veniva individuato il 

Responsabile dei Servizi del Settore I Affari Generali e Servizi alla Persona Borsellino dott.ssa 

Luisa; 

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 63 del 2 luglio 2021, dichiarata immediatamente 

eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si 

approvava il Piano Esecutivo di Gestione del bilancio pluriennale 2021/2023 contenente tutte le 

indicazioni di gestione degli stanziamenti assegnati a ciascun Settore; 

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 del 23 gennaio 2023, dichiarata 

immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Decreto Legislativo 18 agosto 

2000, n. 267 si approvava il Bilancio di previsione 2023-2025; 

VISTI: 

- il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 

enti locali) e il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e 

dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42); 

- il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici); 

- il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’amministrazione digitale); 

- il regolamento 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE (Regolamento del Parlamento europeo e del 

Consiglio che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza); 



 

 

- la legge 23 dicembre 1999, n. 488 (Legge finanziaria 2000) e la legge 27 dicembre 2006, n. 

296 (Legge finanziaria 2007); 

- legge 13 agosto 2010, n. 136 (Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in 

materia di normativa antimafia); 

- il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 

digitale) convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120; 

 

 

PREMESSO che è intenzione dell’ente proseguire la digitalizzazione dei servizi offerti ai cittadini, 

mediante l’utilizzo di interfacce coerenti, fruibili e accessibili, con flussi di servizio quanto più 

uniformi e trasparenti; 

 

 

PREMESSO, altresì, che: 

 

- nell’ambito del Piano di Ripresa e Resilienza presentato dall’Italia è presente “Italia digitale 

2026”, il piano strategico per la transizione digitale e la connettività promosso dal Ministro per 

l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD); 

- a tal fine è stato creato “PA digitale 2026”, il sito del Dipartimento per la trasformazione digitale, 

guidato dal Ministro per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale, che permette alle PA di 

accedere ai fondi di Italia digitale 2026, avere informazioni sugli avvisi dedicati alla 

digitalizzazione della PA, fare richiesta di accesso ai fondi e rendicontare l’avanzamento dei 

progetti; 

- su tale piattaforma, tra gli altri, è stato pubblicato in data 04/04/2022 l’avviso PNRR - Missione 1 

componente 1 investimento - 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale”, con scadenza alle ore 23:59 del 

02/09/2022; 

-  il decreto n. prot. 24/2022 – PNRR del 01/04/2022 approvava l’Avviso per la presentazione di 

proposte a valere su “PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA – MISSIONE 1 – 

COMPONENTE 1 – INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” – Misura 

1.4.3 – Adozione app IO (Comuni) Aprile 2022”; 

 

VISTA la Domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico suddetto finanziato dall’Unione Europea 

– NextGenerationEU presentata da questo Comune in data 31/05/2022, con la quale il comune ha 

richiesto il finanziamento, la comunicazione di ammissione della candidatura e l’acquisizione del 

codice CUP associato: E91F22001140006; - il decreto di approvazione elenco istanze ammesse a 

valere sull’avviso pubblico “Avviso Misura 1.4.3 "APP IO” Comuni Aprile 2022”. FINESTRA 

TEMPORALE n. 2 dal 04/05/2022 al 03/06/2022 Decreto n. 24 - 2/2022 – PNRR, con il quale il 

Comune di Madone risulta assegnatario del contributo di € 12.150,00; 

 

ATTESO che è intenzione dell’Amministrazione Comunale procedere all’attivazione di ulteriori 

servizi oltre quelli attivi al 31/03/2021 e meglio dettagliati nella candidatura sopra richiamata. 

 

VISTI gli obblighi previsti dall’art.11 del summenzionato Avviso e riportati nei Decreti di 

finanziamento del Dipartimento per la Trasformazione Digitale, a carico dei soggetti attuatori al 

fine di dare piena attuazione al progetto, e garantire l’avvio tempestivo delle attività progettuali per 

non incorrere in ritardi attuativi e concludere il progetto nella forma, nei modi e nei tempi previsti; 

 

OSSERVATO che, il Dipartimento per la Trasformazione Digitale - Presidenza del Consiglio dei 

Ministri ha stabilito che le attività di progettazione e sviluppo comprese nel processo di adesione ai 

modelli standard del sito comunale e dei servizi digitali dovranno essere eseguite nel termine 

massimo di 180 giorni per la contrattualizzazione del fornitore dalla data di notifica del decreto di 



 

 

finanziamento e di 270 giorni per la conclusione delle attività, a partire dalla data di 

contrattualizzazione del fornitore, e che, pertanto, occorre procedere con sollecitudine al fine di 

rispettare i tempi massimi concessi; 

 

RILEVATA la necessità di procedere all’individuazione di un operatore economico ai fini 

dell’affidamento dei servizi di progettazione, realizzazione, asseverazione e rendicontazione 

dell’obiettivo previsto nell’avviso pubblico di cui al “PNRR Missione 1 Componente 1, 

Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale”, per lo sviluppo e l’implementazione dei servizi 

presenti su AppIO, nel rispetto delle Linee Guida diffuse da AgID e dal Dipartimento per la 

trasformazione digitale (DTD), che consentirà il miglioramento dell’esperienza degli utenti 

dell’uso del sito web e dei servizi digitali per il cittadino tramite l’Investimento 1.4.3 “Adozione 

app IO (Comuni) Aprile 2022”; a valere sul PNRR finanziato dall'Unione Europea - 

NextGenerationEU – Codice CUP – E91F22001140006;  

 

DATO ATTO, altresì, che l’incarico di RUP, per l’affidamento dell’appalto in oggetto, viene 

ricoperto dal sottoscritto responsabile dell’Area Amministrativa, in quanto sono soddisfatti i 

requisiti richiesti dall’art. 31, co. 1, del D.Lgs. 50/2016 e dal paragrafo 7 delle Linee Guida 

A.N.AC. n. 3 e che, nella fattispecie, il medesimo RUP rivestirà anche le funzioni di Direttore 

dell’Esecuzione, ai sensi dell’art. 101 e 111 del D.Lgs. 50/2016, sussistendo i presupposti per la 

coincidenza delle due figure previsti dal paragrafo 10 delle Linee Guida A.N.AC. n. 3; 

 

VISTO l’art. 6-bis della L. n. 241/90, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del 

responsabile del procedimento in caso di conflitto di interessi e all’obbligo di segnalazione da parte 

dello stesso di ogni situazione di conflitto (anche potenziale) ed atteso che nei confronti del RUP 

come sopra individuato non sussistono le condizioni ostative previste dalla succitata norma; 

 

PRESO ATTO di quanto disposto dall’art. 1 del D.L. n. 76/2020, convertito in L. n. 120/2020, e 

successivamente modificato dall’ art. 51, comma 1, lett. a), n. 1), D.L. 31 maggio 2021, n. 77, 

convertito in L. n. 108/2021, a titolo “Procedure per l’incentivazione degli investimenti pubblici 

durante il periodo emergenziale in relazione all’aggiudicazione dei contratti pubblici sotto soglia” 

il quale, al comma 1, stabilisce: “Al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle 

infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche negative 

a seguito delle misure di contenimento e dell'emergenza sanitaria globale del COVID-19, in 

deroga agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, 

recante Codice dei contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 

3 e 4, qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia 

adottato entro il 30 giugno 2023”; 

 

VISTI: 

- il comma 2, lett. a), dell’art. 36 del D.Lgs. n. 50/2016, come da ultimo modificato dall’art. 1, 

comma 5-bis, della L. n. 120 del 2020 (di conversione del DL n.76/2020), a mente del quale per gli 

affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, si può procedere mediante affido diretto anche senza 

previa consultazione di due o più operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta. La 

pubblicazione dell’avviso sui risultati della procedura di affidamento non è obbligatoria; 

- il comma 2) lett. a) dell’art. 1 del D.L. n. 76/2020, convertito in L. n. 120/2020, (come novellato 

dall’ art. 51 del D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito in L. n. 108/2021), ai sensi del quale - come 

sopra accennato - le stazioni appaltanti, dalla data di entrata in vigore del DL Semplificazioni e sino 

al 30 giugno 2023, possono procedere all’affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 



 

 

150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 

progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro; 

- il primo periodo del comma 3 del medesimo art. 1, il quale dispone che “Gli affidamenti diretti 

possono essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi 

descritti nell'articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016.”; 

ATTESO che le Linee Guida n. 4 - di attuazione del il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 – 

approvate dall’ANAC con delibera n. 1097/2016 e ss.mm.ii., in tema di “Procedure per 

l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 

indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, prevedono al 

paragrafo 4.1.3 relativo all’avvio della procedura che “Nel caso di affidamento diretto, … si può 

altresì procedere tramite determina a contrarre o atto equivalente in modo semplificato, ai sensi 

dell’articolo 32, comma 2, secondo periodo, del Codice dei contrati pubblici”; 

 

ESAMINATO l’art. 32 - comma 2 – del D.Lgs. n. 50/2016, come da ultimo modificato dall’art. 1, 

comma 20, lett. f) del D.L. n. 32/2019, convertito con modificazioni dalla L. n. 55/2019, il quale 

stabilisce che: “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni 

appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando 

gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

Nella procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione appaltante può procedere 

ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo 

semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, 

il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-

professionali, ove richiesti”; 

 

VISTO, altresì, l’art. 1 - comma 512 - della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (comma modificato 

dall'art. 1, comma 419, della L. n. 232/2016) il quale prevede che: “Al fine di garantire 

l'ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di connettività, 

fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi dalla 

normativa vigente, le amministrazioni pubbliche e le società inserite nel conto economico 

consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di statistica 

(ISTAT) ai sensi dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri 

approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di Consip 

Spa o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e i 

servizi disponibili presso gli stessi soggetti..”; 

 

RITENUTO OPPORTUNO procedere con un incarico alla società “APKAPPA S.r.l.” con sede in 

Via Francesco Albani n. 21 - 20149 Milano (MI) - P.I. 08543640158, già affidataria del servizio 

di fornitura di software gestionali e relativa assistenza sistemica, la quale ha dimostrato di operare 

in maniera professionale, efficiente ed affidabile; 

 

VERIFICATO che la società “APKAPPA S.r.l.” con sede in Via Francesco Albani n. 21 - 20149 

Milano (MI) - P.I. 08543640158- è presente nell’elenco degli operatori economici abilitati sul 

MePA per il bando e la categoria di riferimento del codice CPV 72222300-0 Servizi di tecnologia 

dell’informazione- Mepa Servizi, e che è possibile procedere ad un ODA (Ordine Diretto 

d’Acquisto) con la predetta società avvalendosi della piattaforma telematica di e-procurement 

della P.A.: www.acquistinretepa.it, osservato che le procedure effettuate tramite il portale degli 

acquisti della Pubblica Amministrazione garantiscono il rispetto dei principi di trasparenza, 

sicurezza e integrità dei dati, come pure l’attestazione e la tracciabilità di ogni operazione 

compiuta; 

ESAMINATA l’offerta pervenuta dalla società “APKAPPA S.r.l.” con sede in Via Francesco 

Albani n. 21 - 20149 Milano (MI) - P.I. 08543640158, ns. prot. 3555 del 30 marzo 2023, nella 

http://www.acquistinretepa.it/


 

 

quale vengono descritti nel dettaglio tutti gli interventi da attuare per un importo pari a € 

7.512,00= oltre Iva 22% per un totale di € 9.164,64= Iva di legge compresa; 

 

CONSIDERATO che l’offerta tecnico-economica presentata dal suddetto operatore economico è 

rispondente ai requisiti tecnici fissati dall’AGID nonché alle caratteristiche definite nel FPC e che 

pertanto risulta pienamente idonea, sotto il profilo tecnico-funzionale-prestazionale, a soddisfare 

gli obiettivi di interesse pubblico specifico sottesi al presente affidamento; 

 

CONSIDERATO, inoltre, che sono soddisfatti altresì i principi di qualità della prestazione e di 

efficacia, come stabiliti dall’art. 30, co. 1, del DLgs. 50/2016 atteso che il prezzo proposto è in 

linea con l’attuale mercato dei servizi telematici e quindi congruo, così come rilevato dal RUP 

nel corso dell’indagine esplorativa informale effettuata prima dell’avvio della presente procedura 

e che viene pertanto soddisfatto il principio di economicità di cui all’art. 30, co. 1, DLgs. n. 

50/2016; 

 

DATO ATTO che sono stati espletati, con esito favorevole, i controlli circa il possesso, da parte 

dell’operatore economico affidatario del presente appalto, dei requisiti generali e dei requisiti di 

idoneità professionale e si è proceduto alla verifica dei requisiti ex art. 32, comma 7, del D.Lgs. 

n. 50/2016 e s.m.i.; 

 

VISTA la procedura elettronica n. 254981 (ODA) svolta attraverso la piattaforma 

ACQUISINRETEPA, con la quale si è provveduto all’ordine diretto d’acquisto a favore della  

società “APKAPPA S.r.l.” con sede in Via Francesco Albani n. 21 - 20149 Milano (MI) - P.I. 

08543640158; 

 

DATO ATTO che: 

 

- per l’affidamento della fornitura in oggetto, in ottemperanza alle disposizioni previste dall’art. 3 

della legge 136/2010 e s.m.i. in tema di tracciabilità dei flussi finanziari, si è provveduto a 

richiedere in via telematica all’Anac il codice identificativo gara (CIG) di seguito riportato: 
9751896F25; 

- alla data di redazione della presente determinazione la società di che trattasi ha la propria 

posizione contributiva regolare come risulta dal Documento Unico di Regolarità Contributiva 

depositato agli atti; 

- ai sensi dell’art. 5 della L. n. 241/1990 e dell’art. 41 del Regolamento sull’ordinamento degli 

uffici e dei servizi il responsabile dell’istruttoria del presente provvedimento amm.vo è la 

Dott.ssa BORSELLINO Luisa; 

 

 

RICHIAMATI: 

 

- lo Statuto comunale; 

- il vigente Regolamento sull’ordinamento e l’organizzazione degli Uffici e dei Servizi; 

- il vigente Regolamento comunale di contabilità; 

- il vigente Regolamento sui controlli interni; 

 

ACCERTATA la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 

dispone l’art.147 bis del D.Lvo 267/2000 e ss.mm.ii.; 

 

 



 

 

 

DETERMINA 

 

DI RICHIAMARE le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto. 

 

DI AFFIDARE direttamente, ai sensi dell'art. 36, co.2, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016, come 

transitoriamente derogato dall'art. 1 del D.L. n. 76/2020, convertito in L. n. 120/2020 e s.m.i., alla 

società “APKAPPA S.r.l.” con sede in Via Francesco Albani n. 21 - 20149 Milano (MI) - P.I. 

08543640158, i servizi di progettazione, realizzazione, asseverazione e rendicontazione 

dell’obiettivo previsto all’Avviso pubblico “Misura 1.4.3 – App IO - Comuni (Aprile 2022)” 

Missione 1 Componente 1 del PNRR, finanziato dall’Unione europea nel contesto dell’iniziativa 

Next Generation EU - Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” per il Progetto 1.4.3 “App 

IO”, alle condizioni di cui all’allegato ordine diretto d’acquisto n. ID 7219499 del 03 aprile 2023, 

per una spesa di € 7.512,00= + IVA 22% in € 1.652,64= per complessivi € 9.164,64=. 

 

DI IMPEGNARE, per il servizio in oggetto, la somma complessiva di € 9.164,64=, con 

imputazione contabile al Codice di bilancio 01.08-2.02.03.02.001 Cap. 201801/1 del bilancio di 

previsione finanziario 2023/2025 - annualità 2023 - avente ad oggetto “PNRR - M1C1 - INV. 1.4 

- CUP E91F22001140006 - PA DIGITALE 2026: ADOZIONE APP IO”. 

 

DI DARE ATTO che l’incarico di RUP, per l’affidamento dell’appalto in oggetto, viene 

ricoperto dal sottoscritto responsabile dell’Area Amministrativa, in quanto sono soddisfatti i 

requisiti richiesti dall’art. 31, co. 1, del D.Lgs. 50/2016 e dal paragrafo 7 delle Linee Guida 

A.N.A.C. n. 3 e che, nella fattispecie, il medesimo RUP rivestirà altresì le funzioni di Direttore 

dell’Esecuzione, ai sensi dell’art. 101 e 111 del D.Lgs. 50/2016. 
 

DARE ATTO che la liquidazione ed il pagamento della fattura emessa saranno in ogni caso 

subordinati alla sussistenza di DURC regolare. 

 

DARE ATTO che le spese predette rientrano tra quelle soggette agli obblighi di tracciabilità di cui 

alle Legge 13 agosto 2010, n. 136. 

 

COMUNICARE la presente al Sindaco e alla Giunta Comunale. 

 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

BORSELLINO dott.ssa Luisa 
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